Grosser Gemeinderat Muri bei Bern
Sitzung vom 23. Marz 2021 Geschaft Nr. 8

Motion forum:
Qualitat von Abstimmungsunterlagen

1 TEXT

Antrag:

Der Gemeinderat wird beauftragt, die notwendigen Regelungen und
Prozesse zu schaffen oder anzupassen, damit Abstimmungsunterla-
gen (Botschaften) fiir Gemeindevorlagen folgende Qualitatsmerkmale
erfiillen:

1. Volistindigkeit: Die Botschaft enthélt den wesentlichen Inhalt ei-
ner Vorlage und stellt alle relevanten Rahmenbedingungen sowie
Vor- und Nachteile objektiv dar. Dabei sind die Grundsétze der
Volistandigkeit, Sachlichkeit, Transparenz und Verhaltnisméassig-
keit zu beachten.

2. Verstéandlichkeit: Die Botschaft wird sprachlich so abgefasst,
dass sie auch ohne Vorkenntnisse verstiandlich ist.

3. Lesbarkeit: Die Botschaft wird graphisch und drucktechnisch so
aufbereitet, dass sie fiir méglichst alle Bevélkerungsgruppen les-
bar ist. Dabei sind die Empfehlungen von einschléagigen Organisa-
tionen zu Schriftgrossen, Farbe/Kontrast, Papierqualitat/Druck
heranzuziehen.

Gute Abstimmungsunterlagen sind zentral fiir jede Demokratie. Je komple-
xer eine Vorlage, umso wichtiger ist die Qualitat der Abstimmungsunterla-
gen. Die Abstimmungsunterlagen sind Teil der Informationspflicht der Be-
hérden. Sie sind auch Ausdruck einer biirgernahen Verwaltung und férdern
die Teilhabe der Stimmbevdlkerung am politischen Entscheidprozess.

Soweit wir es Uberblicken, gibt es in den gesetzlichen Grundlagen der Ge-
meinde keine Bestimmungen fiir die Erarbeitung von Abstimmungsgrundia-
gen. Wir bitten den Gemeinderat deshalb, geeignete Regelungen und Pro-
zesse zu schaffen (oder anzupassen), dass sich die Stimmblirger*innen bei
Gemeindevorlagen auf qualitativ gute Abstimmungsunterlagen stiitzen kén-
nen.

In Bezug auf die Versténdlichkeit ist - zumindest bei der Zusammenfas-
sung- auf ein “einfaches” Deutsch zu achten (ohne Fachbegriffe) und je
nachdem ist eine Visualisierung mit Bildern, Grafiken, Modellfotos efc. sinn-
voll. Bei ortsplanerischen Vorhaben kann dies auch eine Information “vor
Ort” sein.

Wichtig ist dabei nicht nur der Inhalt, sondern auch die Lesbarkeit. So
nimmt etwa das Sehvermdgen ab dem 70. Altersjahr graduell ab, auch
wenn keine eigentliche Sehstérung vorliegt. Schnérkellose Schriften von
mind. 12 pt sind dabei angezeigt, ebenso wie gute Kontraste (schwarz-



weiss; roter Text “verschwindet” auf weissem Grund flir Personen mit Se-
heinschrénkung), was u.a. auch mit Papierwahl und Druck zu tun hat.

Dabei kann sich die Gemeinde von den Regelungen anderswo inspirieren
lassen (siehe unten). Je nachdem sind aber auch neue Uberlegungen an-
gezeigt, z.B.

e Eine Professionalisierung der Informationsaufbereitung

e Die Mdglichkeit, dass die Kommission fiir Abstimmungen und Wahlen
als unvoreingenommene Leserschaft die Verstandlichkeit und Klarheit
der Abstimmungsunterlagen priift.

e Dass Minderheiten im Parlament sowie Initiativ- und Referendums-Ko-
mitees eigene Formulierungen einreichen kénnen.

Beispiel Kéniz

Art. 23°
Redaktions- 1 Die Redaktionskommission bearbeitet Botschaften an die
SoFiamon Stimmberechtigten (vgl. Art. 46 Abs. 2 und 3 und Art. 47).

2 Sie besteht aus funf Mitgliedern des Parlamentes. Das Prési-
dium und die Mitglieder werden vom Parlament jeweils fur eine
Legislatur gewahlt; Wiederwahl ist mdglich. Die erste Wahl
erfolgt in der ersten Sitzung einer Legislaturperiode.

3 Sie zieht zu ihren Beratungen eine Vertretung der zustédndigen
Direktion bei.

Art. 46'*

'([:::t';::d 1 Botschaften sollen den wesentlichen Inhalt einer Vorlage um-
o schreiben und deren Vor- und Nachteile objektiv wiedergeben.
Es sind die zweckmassigen und der Vorlage angemessenen

grafischen Gestaltungsmittel einzusetzen.

2 Auf maximal einer eigenen Seite der Botschaft werden die
Argumente der Initiativ- oder Referendumskomitees dargelegt,
sofern diese entsprechende Vorschliage bis zum Ende der
Parlamentssitzung schriftlich bei der Redaktionskommission
einreichen. Die Redaktionskommission entscheidet Uber die
Formulierung und Darstellung der Argumente endgdiltig.

3 Auf maximal je einer Seite der Botschaft werden die Argumente
der Beflirworter und Gegner der Vorlage im Parlament
verstadndlich dargestelit. Im Parlament gedusserte Vorschlage
kénnen bis spétestens ein Tag nach der Parlamentssitzung
schriftlich der Redaktionskommission vorgelegt werden. Die
Redaktionskommission entscheidet (iber die Formulierung und
Darstellung der Argumente endgultig.

4 In den Botschaften ist immer anzugeben, mit welchem Stim-
menverhaltnis das Parlament das Geschéaft zur Annahme oder
Ablehnung empfiehit.

Art. 47"

Redaktions- 1 Das Parlament kann die Redaktionskommission beauftragen,

- e zusétzlich zu den in Art. 46 Abs. 2 und 3 erwdhnten Seiten
weitere Teile der Botschaft oder die Stimmzettel nach der
Behandlung im Parlament zu Uberarbeiten und endgultig
festzulegen.

2 Vom Parlament verabschiedete Antrage an die Stimmberechtig-
ten sind von einef redaktionellen Uberarbeitung ausge-
schlossen.



Eidgenossenschaft: BG liber die politischen Rechte (ergédnzt durch detail-
lierte Regelungen fiir die Umsetzung)

Art. 10a

1 Der Bundesrat informiert die Stimmberechtigten kontinuierlich (iber die
eidgendssischen Abstimmungsvorlagen.

2 Er beachtet dabei die Grundsétze der Vollstédndigkeit, der Sachlichkeit,
der Transparenz und der Verhéltnisméssigkeit.

3 Er legt die wichtigsten im parlamentarischen Entscheidungsprozess ver-
tretenen Positionen dar.

4 Er vertritt keine von der Haltung der Bundesversammlung abweichende
Abstimmungsempfehlung.

Art. 11, Abs. 2

2 Der Abstimmungsvorlage wird eine kurze, sachliche Erlduterung des
Bundesrates beigegeben, die auch den Auffassungen wesentlicher Minder-
heiten Rechnung trégt. Die Abstimmungsvorlage muss den Wortlaut der
auf dem Stimmzettel gestellten Fragen enthalten. Fiir Volksinitiativen und
Referenden teilen die Urheberkomitees ihre Argumente dem Bundesrat mit;
dieser bertlicksichtigt sie in seinen Abstimmungserlduterungen. Der Bun-
desrat kann ehrverletzende, krass wahrheitswidrige oder zu lange Ausse-
rungen andern oder zurlickweisen. Verweise auf elektronische Quellen diir-
fen nur in die Abstimmungserlduterungen aufgenommen werden, wenn der
Urheber der Verweise schriftlich erklart, dass diese Quellen keine rechts-
widrigen Inhalte enthalten und nicht zu elektronischen Publikationen rechts-
widrigen Inhalts fiihren.

Beispiel Kanton Bern: Gesetz (iber die Politischen Rechte

Art. 54 Abstimmungserlduterungen des Grossen Rates

1 Die Abstimmungserlduterungen (Botschaft) werden vom zusténdigen Or-
gan des Grossen Rates nach dem in der Grossratsgesetzgebung festge-
legten Verfahren beschlossen.

2 Sie sind kurz und sachlich zu halten und haben auch den Auffassungen
wesentlicher Minderheiten Rechnung zu tragen.

3 Bei Initiativen und Referenden teilen das Initiativkomitee oder die Vertre-
tung des Referendumsbegehrens ihren Standpunkt dem zusténdigen Or-
gan des Grossen Rates mit, das diesen in den Abstimmungserléauterungen
berticksichtigt. Ehrverletzende, krass wahrheitswidrige oder zu lange
Ausserungen kénnen geéndert oder zuriickgewiesen werden.
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Schweizerischer Blinden- und Sehbehindertenverband: Empfehlungen

Einleitung Kontrast

27 A \&Z
—

Formulare, Formulare
von der Wiege bis zur Bahre

«Bitte fillen Sie dieses Formular I=—
aus.» Wie oft begegnen wir doch  per Oberflachenglanz
dieser Aufforderung! Bestimmt beeintrachtigt die Lesbarkeit

g haben Sie sich auch schon Gber Kein Glanzpapier verwenden!
Urs Kaiser Formulare gedrgert, weil diese
unverstandlich formuliert, zu
Formulare klein gedruckt oder unabersicht-
lich gestaitet waren. Zu einem
u ntef ernsthaften Problem werden

solche Formulare far sehbehin
derte Personen. Uber 80.000

der Lupe

Hinweise fiir eine
sehbehinderten- tengerechte Formulare angewie-
gerechte sen. Der Schweizerische Blinden-

Menschen mit eingeschranktem
Sehvermdgen leben in unserem
Land. Sie sind auf sehbehinder:

und Sehbehindertenverband ruft

Gestaltun
tung von deshalb alle Herausgeber/innen

Drucksachen on Fonnulera aul. die nach
stehenden Punkte bei der Ge- Umweltpapier mit hohem
staltung ihrer Drucksachen zu Grauanteil: Der Schrift
' beachten kontrast ist ungenigend
Schweizerischer Blinden- und
@ Sehbehindertenverband
Muri bei Bern, 17. November 2020 Gabriele Siegenthaler Muinde

W. Thut, P. Messerli, B. Hduselmann, P. Résli, K. Jordi, H.U. Gujer,
G. Brenni, H. Beck, (9)

STELLUNGNAHME DES GEMEINDERATS
Grundlagen
Einleitend sei auf folgende Bestimmungen hingewiesen:

Gemeindeordnung, Art. 34 Abs. 3 und 4 (Kompetenzen, allgemein)

3 Der Grosse Gemeinderat berét die Vorlagen zuhanden der Gemeinde-
abstimmung und erlédsst die Botschaften an die Stimmberechtigten. Darin
sind Mehrheits- und Minderheitsstandpunkte gesondert darzustellen.

* Betrifft die Botschaft eine Initiative oder wird ein Geschéft gestiitzt auf
ein Referendum den Stimmberechtigten unterbreitet, ist dem betreffenden
Komitee Gelegenheit zu einer Begriindung zu geben; diese kann nach
Anhérung des Komitees bereinigt werden.



2.2

2.3

Geschéftsordnung des Grossen Gemeinderats, 3. Abschnitt

Biiro
Art. 10 (Aufgaben)

Das Biiro erledigt die ihm vom Rat (ibertragenen Aufgaben und unter-
stiitzt die Présidentin oder den Présidenten administrativ in der Vorberei-
tung und wéhrend der Sitzung. Es legt nach Anhérung des Gemeindera-
tes den Wortlaut der Gemeindeabstimmungsvorlagen fest. Die Zahl der
Ja, der Nein und der Stimmenthaltungen ist in der Botschaft an die
Stimmberechtigten aufzufiihren.

Art. 11 (Zusammensetzung)

Das Biiro besteht aus der Présidentin oder dem Préasidenten, der ersten
und zweiten Vizeprésidentin bzw. dem ersten und zweiten Vizeprésiden-
ten und zwei Stimmenzéhlenden. Es wird vom Grossen Gemeinderat
alle Jahre in der ersten Sitzung gewéhlt. Bei der Bestellung ist auf die
Vertretung der Parteien angemessen Riicksicht zu nehmen.

Erarbeitung einer Botschaft zuhanden des Stimmvolkes

Die Botschaften werden verwaltungsintern durch die jeweilige Fachabtei-
lung erarbeitet und durch den Gemeinderat zuhanden des Grossen Ge-
meinderats verabschiedet. Der Gemeinderat befasst sich jeweils nicht nur
inhaltlich, sondern auch redaktionell mit den Botschaften.

Nach erfolgter Behandlung bzw. Verabschiedung eines Geschafts durch
den Grossen Gemeinderat zuhanden des Souverans (z.B. Juni 2020 / Orts-
planungspaket) befassen sich die Mitglieder des Bliros des Grossen Ge-
meinderates zT an mehreren Sitzungen intensiv mit der Abstimmungsbot-
schaft. Die Beratungen erfolgen in Anwesenheit des Gemeindeprasidenten
und der Gemeindeschreiberin oder der Leiterin Zentrale Dienste sowie der
Abteilungs- oder Bereichsleitung der Fachabteilung. Zum Teil wird zudem
auch der Kommunikationsexperte (externes Mandat) beigezogen.

Botschaften zu Sachvorlagen enthalten - im Verhaltnis des Abstimmungs-
resultats im GGR - eine Auflistung der Pro- und Contra-Argumente.

Bei Botschaften zu kommunalen Initiativen erhalten die Mitglieder des Ko-
mitees die Mdglichkeit einer Stellungnahme. Dem Initiativkomitee wird der
Umfang der Stellungnahme (zB 1 A4 Seite, Zeilenabstand 1) kommuniziert.

Aufgrund der zT sehr komplexen (Planungs)Geschéaften besteht eine

grosse Herausforderung, die Botschaft einerseits fachlich korrekt und ande-
rerseits moglichst verstandlich zu formulieren.

Anzahl Abstimmungsvorlagen

Seit dem Jahr 2013 sind dem Souveran an 8 Abstimmungsterminen insge-
samt 21 einzelne Vorlagen unterbreitet worden. Gegen keine der Abstim-
mungsbotschaften ist eine Abstimmungsbeschwerde gefihrt und mit Aus-
nahme der Zone mit Planungspflicht (ZPP) "Westliches Zentrum Gimligen"
sind alle Vorlagen durch den Souveran angenommen worden.



2.4

Lesefreundlichkeit der Botschaft

Im Rahmen der letzten Abstimmung ist eine neue Papierqualitat gewahit
worden, um einerseits das Gewicht bzw. das Volumen der Abstimmungs-
unterlagen (neu 70 g/m2 anstelle von 90 g/m2) und andererseits die Kosten
minimieren zu kdnnen.

Mit Blick auf die zuklinftigen Abstimmungen werden wir mit der langjahri-
gen Partnerin fir das Layout und den Druck der Abstimmungs- und Wahl-
unterlagen, der Stampfli AG, Bern, vertiefte Abklarungen zur Verbesserung
der Lesefreundlichkeit der Botschaft treffen.

Im Vorfeld einer kommunalen Abstimmung sind die Unterlagen jeweils auf
www.muri-guemligen.ch aufgeschaltet. Die Unterlagen kénnen durch den
User/die Userin individuell vergrossert werden.

Dem Gemeinderat ist die Lesefreundlichkeit samtlicher Publikationen und
Druckerzeugnisse ein grosses Anliegen — entsprechend wird er diesem As-
pekt zuklnftig ein zusatzliches Augenmerk schenken.

ANTRAG
Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen - und vor allem auf den Um-
stand, dass das Buro des Grossen Gemeinderats und nicht der Gemeinde-
rat fir den Wortlaut der Botschaft an die Stimmberechtigten zustandig ist -
beantragen wir dem Grossen Gemeinderat, folgenden

Beschluss

zu fassen:

1. Annahme der Motion.
2. Abschreibung der Motion.

Muri bei Bern, 1. Februar 2021

GEMEINDERAT MURI BEI BERN

Der Prasident

Thomas Hanke

Die Sekretarin

Corina Bihler



